
การบรหิารจดัการความเสี่ยง
ส าหรบัหน่วยงานภาครฐั

นางสาวศภุลกัษณ ์สวุรรณวิทย์



พระราชบญัญตัิวินยัการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

 มาตรา 79 ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหมี้การตรวจสอบภายใน  
การควบคมุภายในและการบรหิารจดัการความเสี่ยง โดยให้
ถือปฏิบตัิตามมาตรฐานและหลกัเกณฑท์ี่กระทรวงการคลงั
ก าหนด



กฎหมาย ระเบียบ 

หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ยมาตรฐานและ
หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยง
ส าหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 (หนงัสือ

กระทรวงการคลงั ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวนัท่ี 19 
มีนาคม 2562)

• หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐาน
และหลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความ
เสี่ยงส าหรบัหนว่ยงานของรฐั พ.ศ. 2562 

• มาตรฐานการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หนว่ยงานของรฐั

• หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเส่ียง
ส าหรบัหนว่ยงานของรฐั

แนวทางการบรหิารจดัการความเส่ียงส าหรบั
หนว่ยงานของรฐั เรื่อง หลกัการบรหิารจดัการ

ความเส่ียงระดบัองคก์ร (หนงัสือกระทรวงการคลงั 
ท่ี กค 0409.3/ว36 ลงวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ ์2564)

• หลกัการบรหิารจดัการความเสี่ยงระดบัองคก์ร

• กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง

• กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

• ตวัอยา่งการบรหิารจดัการความเสี่ยง



หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและ
หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562

หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงั
ว่าดว้ยมาตรฐานและ

หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิาร
จดัการความเสี่ยงส าหรบั

หน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 

มาตรฐานการบรหิารจดัการ
ความเสี่ยงส าหรบัหน่วยงาน

ของรฐั

หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิาร
จดัการความเสี่ยงส าหรบั

หน่วยงานของรฐั



หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและ
หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 
 ขอ้ 1 ช่ือหลกัเกณฑ์
 ขอ้ 2 ใชบ้งัคบัในรอบระยะเวลาบญัชีของหน่วยงานของรฐัถดัจากปีท่ี
กระทรวงการคลงัประกาศก าหนด (ประกาศ 18 มีนาคม 2562)

 ขอ้ 3 ใหห้น่วยงานของรฐัตามพระราชบญัญตัิวนิยัการเงินการคลงั 
พ.ศ. 2561 ถือปฏิบตัิ

 ขอ้ 4 กระทรวงการคลงัพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอ
ความเห็นเก่ียวกบัพฤติการณข์องหน่วยงานของรฐัท่ีไม่ปฏิบตัิตาม
เกณฑนี์โ้ดยไม่มีเหตอุนัสมควร



มาตรฐานการบรหิารจดัการความเสี่ยง
ส าหรบัหน่วยงานของรฐั
 ค านิยาม
◦ หน่วยงานของรฐั
 (1) สว่นราชการ

 (2) รฐัวิสาหกิจ

 (3) หน่วยงานของรฐัสภา ศาลยตุิธรรม ศาลปกครอง ศาลรฐัธรรมนญู องคก์ร
อิสระตามรฐัธรรมนญู และองคก์รอยัการ

 (4) องคก์ารมหาชน

 (5) ทนุหมนุเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบคุคล

 (6) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

 (7) หน่วยงานอื่นของรฐัตามท่ีกฎหมายก าหนด



มาตรฐานการบรหิารจดัการความเสี่ยง
ส าหรบัหน่วยงานของรฐั

 1. ค านิยาม
◦ ฝ่ายบริหาร  ผูบ้รหิารทกุระดบัของหน่วยงานของรฐั
◦ การบริหารจัดการความเส่ียง กระบวนการจดัการ
เหตกุารณท่ี์อาจเกิดขึน้และสง่ผลกระทบตอ่หน่วยงานของรฐั 
เพื่อใหห้น่วยงานของรฐัสามารถด าเนินงานใหบ้รรลุ
วตัถปุระสงคข์องหน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศกัยภาพและขีด
ความสามารถใหห้น่วยงานของรฐั  



มาตรฐานการบรหิารจดัการความเสี่ยง
ส าหรบัหน่วยงานของรฐั
 2. มาตรฐาน
◦ 2.1 หน่วยงานของรฐั ตอ้งจดัใหมี้การบรหิารจดัการความเส่ียง
(สรา้งความเช่ือมั่นใหผู้มี้สว่นไดเ้สียของหน่วยงาน)
◦ 2.2 ฝ่ายบรหิารของหน่วยงานของรฐัตอ้งจดัใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสมตอ่การบรหิารจดัการความเส่ียงภายในองคก์ร(มอบหมาย
ผูร้บัผิดชอบ/ก าหนดวฒันธรรมหน่วยงาน/บรหิารทรพัยากรบคุคล)
◦ 2.3 หน่วยงานของรฐัตอ้งก าหนดวตัถปุระสงคเ์พ่ือใชใ้นการบริหาร
จดัการความเส่ียง รวมทัง้สื่อสารวตัถปุระสงคใ์หบ้คุลากรท่ีเก่ียวขอ้ง



มาตรฐานการบรหิารจดัการความเสี่ยง
ส าหรบัหน่วยงานของรฐั

 2. มาตรฐาน
◦ 2.4 การบรหิารจดัการความเสี่ยงตอ้งด าเนินการในทกุระดบัของ
หน่วยงานของรฐั
◦ 2.5 การบรหิารจดัการความเส่ียงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย การระบุ
ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง
◦ 2.6 หน่วยงานของรฐัตอ้งจดัท าแผนบรหิารจดัการความเส่ียงอย่างนอ้ย
ปีละครัง้และตอ้งมีการส่ือสารแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงกบัผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทกุฝ่าย



มาตรฐานการบรหิารจดัการความเสี่ยง
ส าหรบัหน่วยงานของรฐั

 2. มาตรฐาน
◦ 2.7 หน่วยงานของรฐัตอ้งมีการติดตามประเมินผลการบรหิารจดัการ
ความเสี่ยงและทบทวนแผนการบรหิารจดัการความเส่ียงอย่าง
สม ่าเสมอ
◦ 2.8 หน่วยงานของรฐัตอ้งมีการายงานการบรหิารจดัการความเสี่ยงของ
หน่วยงานตอ่ผูเ้ก่ียวขอ้ง
◦ 2.9 หน่วยงานของรฐัสามารถพิจารณาน าเครื่องมือการบรหิารความ
เสี่ยงท่ีเหมาะสมมาประยกุตใ์ชก้บัหน่วยงาน เพ่ือใหก้ารบริหารจดัการ
ความเสี่ยงเกิดประสทิธิภาพสงูสดุ



หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หน่วยงานของรฐั
 ขอ้ 1 ค านิยาม
◦ ผู้ก ากับดูแล  บคุคล หรอืคณะบคุคลผูมี้หนา้ท่ีรบัผิดชอบในการก ากบั
ดแูลหรือบงัคบับญัชาหน่วยงานของรฐั
◦ หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงานของรฐั
◦ ผู้รับผิดชอบ คณะบคุคลหรอืหน่วยงานที่ไดร้บัมอบหมายใหท้  าหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการบรหิารจดัการความเสี่ยงของหน่วยงานของรฐัท่ีอยูภ่ายใต้
การบรหิารจดัการของหน่วยงานของรฐั
◦ ความเสีย่ง ความเป็นไปไดข้องเหตกุารณท่ี์อาจเกิดขึน้ และเป็น
อปุสรรคต่อการบรรลวุตัถปุระสงคข์องหน่วยงาน



หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หน่วยงานของรฐั

 ขอ้ 2 ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหม้ีการบรหิารจดัการความเสี่ยงโดยใชม้าตรฐาน
การบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบัหน่วยงานของรฐัที่กระทรวงการคลงัก าหนด
เป็นแนวทางในการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 ขอ้ 3 หน่วยงานของรฐั (1)และ(3)-(7) )ปฏิบตัิตามคูม่ือหรอืแนวทางที่
กระทรวงการคลงัก าหนด (2)ใหถื้อปฏิบตัิตามหลกัเกณฑห์รอืแนวปฏิบตัิการ
บรหิารความเสี่ยงหรอืการควบคมุภายในตามที่ส  านกังาน
คณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจก าหนด

 ขอ้ 4 หน่วยงานของรฐัจดัใหม้ีผูร้บัผิดชอบ ประกอบดว้ยฝ่ายบรหิารและ
บคุลากรที่มีความรู ้(การจดัท ายทุธศาสตร/์การบรหิารความเสี่ยง)ด าเนินการ
บรกิารจดัการความเสี่ยงแต่ไมค่วรเป็นผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรฐั 



หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หน่วยงานของรฐั

 ขอ้ 5 ผูร้บัผิดชอบมีหนา้ที่ ดงันี ้
◦ (1) จดัท าแผนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

◦ (2) ติดตามประเมินผลการบรหิารจดัการความเสี่ยง

◦ (3) จดัท ารายงานผลตามแผนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

◦ (4) พิจารณาทบทวนแผนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 ขอ้ 6 ใหห้น่วยงานของรฐัจดัท าแผนการบรหิารจดัการความเสี่ยงเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถปุระสงคข์องหน่วยงานของรฐั

 ขอ้ 7 หวัหนา้หน่วยงานของรฐัหรอืผูก้  ากบัดแูลก ากบัดแูลฝ่ายบรหิารและบคุคล
ที่เก่ียวขอ้งด าเนินการตามแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงที่ก  าหนดไว้



หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หน่วยงานของรฐั

 ขอ้ 8 ฝ่ายบรหิารและผูร้บัผิดชอบตอ้งติดตามประเมินผลการจดัการความเสี่ยง
ระหวา่งปฏิบตัิงานหรอืเป็นรายครัง้ (เดือน/ไตรมาส/ปี) หรอืทัง้สองวิธีรว่มกนั กรณีพบ
ขอ้บกพรอ่งที่มีสาระส าคญัใหร้ายงานทนัที

 ขอ้ 9 ใหผู้ร้บัผิดชอบฯจดัท ารายงานผลการบรหิารจดัการความเสี่ยง เสนอหวัหนา้
หน่วยงานของรฐัหรอืผูก้  ากบัดแูลพิจารณาอย่างนอ้ยปีละ 1 ครัง้ 

 ขอ้ 10 หวัหนา้หน่วยงานของรฐัหรอืผูก้  ากบัดแูลสามารถก าหนดนโยบาย วธีิการ และ
ระยะเวลาการรายงายการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 ขอ้ 11 กรณีที่กรมบญัชีกลางขอใหห้น่วยงานของรฐั (1) และ(3)-(7) และส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจขอใหห้น่วยงานของรฐั(2) สง่รายงานและแผน
บรหิารจดัการความเสี่ยง ใหด้  าเนินงานตามรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาท่ี
กรมบญัชีกลางและส านกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจขอใหห้น่วยงานของ
รฐัก าหนด



หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หน่วยงานของรฐั

 ขอ้ 12 กรณีหน่วยงานของรฐัไมส่ามารถปฏิบตัิตามหลกัเกณฑป์ฏิบตัิการ
บรหิารจดัการความเส่ียงส าหรบัหน่วยงานของรฐัไดใ้หข้อท าความตกลง
กบักระทรวงการคลงั 

 ขอ้ 13 หน่วยงานของรฐัท่ีไดด้  าเนินการหรอือยูร่ะหวา่งการบริหารจดัการ
ความเสี่ยงใหด้  าเนินการต่อไปจนกวา่จะแลว้เสรจ็ และใหถื้อปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑก์ารบรหิารจดัการความเสี่ยงฉบบันีใ้นรอบระยะเวลาบญัชี
ถดัไป ส าหรบัหน่วยงานของรฐัท่ียงัไมไ่ดด้  าเนินการบรหิารจดัการความ
เสี่ยงใหถื้อปฏิบตัิตามหลกัเกณฑก์ารบรหิารจดัการความเสี่ยงฉบบันีใ้น
รอบระยะเวลาบญัชีถดัไป 



แนวทางการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบัหน่วยงานของรฐั 
เรือ่ง หลกัการบรหิารจดัการความเสี่ยงระดบัองคก์ร 

หลกัการบรหิารจดัการความเสี่ยงระดบัองคก์ร

กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง

กระบวนการการบรหิารจดัการความเสี่ยง

ตวัอยา่งการบรหิารจดัการความเสี่ยง



หลกัการบรหิารจดัการความเสี่ยงระดบัองคก์ร

 กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง เป็นพืน้ฐานของการบรหิาร
จดัการความเสี่ยงท่ีดี ประกอบดว้ยหลกั 8 ประการ

 กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง กระบวนการท่ีเกิดขึน้
อยา่งตอ่เน่ืองของกการบรหิารจดัการความเสี่ยง ตัง้อยูบ่น
พืน้ฐานของกรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
ประกอบดว้ย 7 ขัน้ตอน



กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง

1. การบรหิารจดัการความ
เสี่ยงตอ้งด าเนินการแบบ
บรูณาการทั่วทัง้องคก์ร 

2. ความมุง่มั่นของผูก้  ากบั
ดแูล หวัหนา้หน่วยงานของ
รฐั และผูบ้รหิารระดบัสงู

3. การสรา้งและรกัษา
บคุลากรและวฒันธรรมที่

ของดีองคก์ร

6. การก าหนดยทุธศาสตร/์
กลยทุธ ์วตัถปุระสงค ์และ

การตดัสินใจ

5. การตระหนกัถึงผูม้ีสว่น
ไดเ้สีย

4. การมอบหมายหนา้ที่
ความรบัผิดชอบดา้นการ
บรหิารจดัการความเสี่ยง

7. การใชข้อ้มลูสารสนเทศ 8. การพฒันาอย่างต่อเน่ือง 



กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 1. การบรหิารจดัการความเสี่ยงตอ้งด าเนินการแบบบรูณาการทั่วทัง้องคก์ร ควรมี

ลกัษณะ ดงันี ้
◦ ตอ้งมีการบรหิารจดัการในภาพรวมมากกวา่แยกเดี่ยว
◦ ควรผนวกเขา้เป็นสว่นหนึ่งของการด าเนินงานขององคก์ร  รวมถงึกระบวนการจดัท าแผน
กลยทุธ ์และกระบวนการประเมินผล 

◦ ตอ้งช่วยสนบัสนนุกระบวนการตดัสินใจในทกุระดบัขององคก์ร
 2. ความมุง่มั่นของผูก้  ากบัดแูล หวัหนา้หนว่ยงานของรฐั และผูบ้ริหารระดบัสงู
◦ ปัจจยัความส าเรจ็ของการบรหิารจดัการความเสี่ยง
◦ การก ากบัการบรหิารจดัการความเสี่ยงเป็นกระบวนการสรา้งความมั่นใจใหผู้ก้  ากบัดแูล
◦ หวัหนา้หน่วยงานของรฐัและผูบ้รหิารระดบัสงูมีหนา้ท่ีโดยตรงในการสรา้งระบบบรหิาร
จดัการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผล (สรา้งสภาพแวดลอ้ม/วฒันธรรมองคก์ร/ระบบการบรหิาร
บคุคลท่ีเหมาะสม/ทรพัยากรในการจดัการความเสี่ยง/การพฒันาขอ้มลูสารสนเทศ/การ
รายงานและการสื่อสาร)

◦ ผูก้  ากบัดแูล(ถา้มี)อาจตัง้คณะกรรมการบรหิารจดัการความเสี่ยง



กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 3. การสรา้งและรกัษาบคุลากรและวฒันธรรมที่ของดีองคก์ร
◦ ขบัเคลื่อนดว้ยบคุลากรท่ีมีศกัยภาพ เริม่ตัง้แต่กระบวนการสรรหา พฒันา สง่เสรมิและรกัษา

◦ สรา้งบคุลากรใหมี้ความรูแ้ละทกัษะ ตระหนกัถงึความเส่ียง ตดัสินใจโดยใชข้อ้มูลสารสนเทศ 
และขอ้มลูการบรหิารจดัการความเสี่ยง

◦ สรา้งพฤติกรรม และวฒันธรรมองคก์รท่ีสง่เสรมิการบรหิารจดัการความเส่ียง ประกอบดว้ย
 1. การสื่อสารและการตระหนกัถงึนโยบายการบรหิารจดัการความเสี่ยงของหน่วยงาน

 2. การสรา้งความตระหนกัถงึหนา้ท่ีตอ่องคก์รในการแจง้ขอ้มลูผิดปกติ

 3. การสรา้งพฤติกรรมการแบ่งปันขอ้มลูภายในองคก์ร

 4. การสรา้งพฤติกรรมการตดัสินใจตามนโยบายการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 5. การสรา้งพฤติกรรมการตระหนกัถงึความเสี่ยงและโอกาส



กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 4. การมอบหมายหนา้ที่ความรบัผิดชอบดา้นการบรหิารจดัการความเสีย่ง
◦ หน่วยงานควรก าหนดอ านาจ หนา้ที่ ความรบัผิดชอบในเรื่องของการ
บรหิารจดัการความเสี่ยงอยา่งชดัเจนและเหมาะสม ประกอบดว้ย

 เจา้ของความเสี่ยง (ติดตามการรายงาน/สง่สญัญาณความเสี่ยง)

 ผูร้บัผิดชอบในการตดัสินใจในกรณีท่ีความเสี่ยงเกิดขึน้ในระดบัท่ี
ก าหนดไว้

 ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการควบคมุก ากบัติดตามใหมี้การบรหิารจดัการความ
เสี่ยงตามแผนการบรหิารจดัการความเส่ียง



กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 5. การตระหนกัถงึผูม้ีสว่นไดเ้สีย
◦ ความคาดหวงัของผูร้บับรหิาร 

◦ ความคาดหวงัของประชาชน

◦ ผลกระทบท่ีมีต่อสงัคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอ้ม

 6. การก าหนดยทุธศาสตร/์กลยทุธ ์วตัถปุระสงค ์และการตดัสนิใจ
◦ การบรหิารความเสี่ยงเป็นเครือ่งมือช่วยก าหนดยทุธศาสตร/์กลยทุธ ์การตดัสินใจ   
การก าหนดทางเลือกโครงการ(งานใหม่ๆ) การก าหนดวตัถปุระสงคร์ะดบัการ
ปฏิบตัิงาน และการมอบหมายความรบัผิดชอบในการบรหิารจดัการความเสี่ยงทั่วทัง้
องคก์ร

◦ ท าใหม้ั่นใจวา่ยทุธศาสตร/์กลยทุธ ์แผนการปฏิบตัิงาน สอดคลอ้งกบัพนัธกิจตาม
กฎหมาย หนา้ท่ี ความรบัผิดชอบของหน่วยงาน 



กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 7. การใชข้อ้มลูสารสนเทศ
◦ ก าหนดประเภทขอ้มลูที่ตอ้งรวบรวม วิธีการรวบรวม การวิเคราะหข์อ้มลู และบคุคลท่ี
ควรไดร้บัขอ้มลู

◦ ขอ้มลูความเสี่ยงประกอบดว้ย  เหตกุารณท่ี์เป็นผลกระทบทางลบหรอืทางบวกต่อ
องคก์ร  สาเหตคุวามเสี่ยง ตวัผลกัดนัความเสี่ยง หรอืตวัชีว้ดัความเสีย่งที่ส  าคญั

◦ ขอ้มลูสารสนเทศ ตอ้งมีความถกูตอ้ง เช่ือถือได ้เก่ียวขอ้งกบัการตดัสนิใจ และทนัตอ่
เวลา

 8. การพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง 
◦ ความสมบรูณข์องระบบการบรหิารจดัการความเสี่ยงขึน้อยู่กบั ขนาด โครงสรา้ง 
ศกัยภาพขององคก์ร ระบบสารสนเทศ 

◦ หน่วยงานควรพฒันาการบรหิารจดัการความเสี่ยงเขา้สู่กระบวนการด าเนินงาน และ
การตดัสินใจบนพืน้ฐานขอ้มลูดา้นความเสี่ยง



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

การวิเคราะห์
องคก์ร

การก าหนดนโยบาย
การบรหิารจดัการ

ความเสี่ยง

การระบคุวาม
เส่ียง

การประเมินความ
เส่ียง

การตอบสนอง
ความเสี่ยง

การตดิตามและ
ทบทวน

การสื่อสารและ
รายงาน



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 1. การวิเคราะหอ์งคก์ร
◦ ตอ้งเขา้ใจพนัธกิจตามกฎหมาย อ านาจ หนา้ท่ี และความรบัผิดชอบของ
หน่วยงาน 
◦ ตอ้งเขา้ใจยทุธศาสตรช์าติ ยทุธศาสตรร์ะดบักระทรวง นโยบายรฐับาลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงาน
◦ วิเคราะหท์ัง้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 

◦ ตวัอยา่งเครื่องมือ 
 SWOT Analysis (จดุแข็ง/จดุอ่อน/โอกาส/อปุสรรค)

 PESTLE Analysis (การเมือง/เศรษฐกิจ/สงัคม/เทคโนโลยี/กฎหมาย/
สภาพแวดลอ้ม)



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 2. การก าหนดนโยบายการบรหิารจดัการความเสี่ยง
◦ ผูบ้รหิารเป็นผูก้  าหนดนโยบาย ผูก้  ากบัดแูลเป็นผูใ้หค้วามเหน็ชอบ
นโยบาย (ระบวุตัถปุระสงคแ์ละบทบาทหนา้ท่ีความรบัผิดชอบของการ
บรหิารจดัการความเสี่ยง/ความเสี่ยงท่ียอมรบัได)้
◦ ความเสี่ยงที่ยอมรบัไดร้ะดบัองคก์ร หมายถงึ ระดบัความเสี่ยงในภาพรวม
ขององคก์รท่ีหน่วยงานยอมรบัเพื่อด าเนินงานใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์อง
องคก์ร 
 แสดงเจตนารมณข์องผูบ้รหิารและผูก้  ากบัดแูล

 ค านงึถึงศกัยภาพขององคก์รในการบรหิารจดัการความเสี่ยง(งบประมาณ/
บคุลากร/ความคาดหวงัของผูมี้สว่นไดเ้สีย)

◦ แสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรบัไดใ้นแตล่ะประเภทความเสี่ยง



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 ตวัอยา่งการก าหนดนโยบายการบรหิารจดัการความเสี่ยง
◦ ดา้นการปฏิบตัิงาน  ผูบ้รหิารยอมรบัความเสี่ยง
 ระดบัสงู ในการปฏิบตัิงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมและการพฒันา

 ระดบักลาง ในกระบวนการปฏิบตัิงานทั่วไปขององคก์ร

 ระดบันอ้ย ในการปฏิบตัิงานท่ีเก่ียวของกบัการใหบ้รกิารของประชาชน

◦ ดา้นการทจุรติ
 ผูบ้รหิารปฏิเสธท่ีจะยอมรบัความเสี่ยงที่เก่ียวขอ้งกบัการทจุรติทุกกรณี และมุ่งมั่น
จะสรา้งระบบการควบคมุ ปอ้งกนั ตรวจสอบ เพ่ือใหผู้มี้สว่นไดเ้สียมั่นใจในระบบ
ธรรมาภิบาลและความซื่อตรงขององคก์ร



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 3. การระบคุวามเสี่ยง
◦ การระบเุหตกุารณท่ี์อาจเกิดขึน้ที่มีผลกระทบตอ่วตัถปุระสงคข์อง
หน่วยงานทัง้ในดา้นบวกและดา้นลบ 
◦ จดัท ารายช่ือความเสี่ยง ปรบัปรุงอยา่งสม ่าเสมอโดยใชข้อ้มลูท่ีเป็น
ปัจจบุนั 
◦ การระบคุวามเสี่ยง ประกอบดว้ย เหตกุารณค์วามเสี่ยง/สาเหตขุองความ
เสี่ยงหรอืตวัผลกัดนัความเสี่ยง วิเคราะหถ์งึสาเหตท่ีุแทจ้รงิของความ
เสี่ยง/ผลกระทบทัง้ดา้นบวกและดา้นลบ
◦ จดักลุม่ความเสี่ยงตามลกัษณะหรอืผลกระทบที่เหมือนกนัไวใ้นประเภท
เด่ียวกนั



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 ตวัอยา่งการระบคุวามเสี่ยง
◦ รหสัความเสี่ยง  1
◦ ช่ือความเสี่ยง  ความเส่ียงการเขา้ถงึและการสง่ตอ่ขอ้มลูท่ีมีความออ่นไหว
◦ สาเหต/ุตวัผลกัดนัความเส่ียง 
 ไม่มีการแบง่ประเภทขอ้มลู /ขาดมาตรการหรอืการก าหนดสิทธิการเขา้ถึงขอ้มลู/ขาด
ความรูค้วามเขา้ใจในการสง่ตอ่ขอ้มลูของบคุลากร/บคุลากรไม่ไดต้ระหนกัถึง
ความส าคญัของขอ้มลูทางราชการ/ไม่มีนโยบายในการจดัเก็บ/ท าลายขอ้มลูท่ีชดัเจน

◦ ผลกระทบ
 ดา้นความน่าเช่ือถือ (ความเช่ือมั่นขององคก์รและรฐับาล)

 ดา้นกฎหมายระเบียบ (การฟ้องรอ้งจากบคุคลภายนอก)

 ดา้นความมั่นคงของรฐับาล (การประทว้ง/จลาจล)



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 4. การประเมินความเสี่ยง
◦ การก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยง  เช่น  ดา้นโอกาส ดา้นผลกระทบ ดา้นลกัษณะ
ความเสี่ยง ความสามารถในการจดัการความเสี่ยงขององคก์ร โดยแบง่เป็น 3 ช่วง หรอื 5
ช่วง คะแนน

◦ การใหค้ะแนนความเสี่ยง  เช่น การสมัภาษณ ์ การท าแบบส ารวจ การประชมุ การ
วิเคราะหส์ถานการณ ์ทัง้นีก้ารใหค้ะแนนความเสี่ยงของแตล่ะกองงาน (Silo 

Tanking) เพียงวิธีเดียวอาจท าใหค้ะแนนคลาดเคลื่อนได้
◦ การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม ตอ้งพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงตอ่
วตัถปุระสงคใ์นระดบักลุม่และผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม

◦ การจดัล าดบัความเสี่ยง  อาจใช ้คะแนน (โอกาสxผลกระทบ)ในการจดัล าดบัความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีคะแนนเท่ากนัอาจพิจารณาปัจจยัอย่างอ่ืนประกอบ เช่น ความสามารถใน
การจดัการความเสี่ยง



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 ตวัอยา่งเกณฑก์ารใหค้ะแนนความเสี่ยง
◦ ช่วงคะแนน 1-5 ความหมาย ต ่ามาก ต ่า ปานกลาง สงู สงูมาก 
◦ ดา้นโอกาส
 โอกาสเกิดมากกว่า รอ้ยละ  90 / 70- 90 / 40-69 / 20-39 / นอ้ยกว่า 20-39

 ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการหรอืความถ่ีเกิดขึน้ทกุ 6เดือน / ทกุปี / 
ทกุ 2 ปี / ทกุ 3 ปี / ทกุ 5 ปี

◦ ดา้นผลกระทบ 
 มีผลกระทบดา้นจ านวนเงินมากกวา่.....ลา้นบาท 

 มีผลกระทบต่อผูร้บับรกิารระหว่างรอ้ยละ

 มีผลตอ่ความน่าเช่ือถือขององคก์รในระดบั

 สง่ผลตอ่ภาระการคลงัของรฐับาล



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 ตวัอยา่งการใหค้ะแนนความเสี่ยง

รหัส ชือ่ความเส่ียง โอกาส ผลกระทบ โอกาสx
ผลกระทบ

1 ความเสี่ยงการเขา้ถึงและการสง่ตอ่
ขอ้มลูท่ีมีความอ่อนไหว

4 5 20

2 ความเสี่ยงการโจรกรรมขอ้มลูบคุคล 4 4 16

3 ความเสี่ยงการบนัทกึขอ้มลูในระบบ
ผิดพลาด

2 3 6

4 ความเสี่ยงการแกไ้ขโปรแกรมโดยไม่ได้
รบัการอนมุตัิ

1 3 3

5 ความเสี่ยงประชาชนท่ีดอ้ยโอกาสไม่
สามารถเขา้ถึงการบรกิารรูปแบบใหม่

3 5 15



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 ตวัอยา่งการจดัล าดบัความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและ
ผลกระทบ
5

4

3

2

1

1 2 3 4 5
ผลกระทบ

โอ
กา

ส

5

4

3

2 1



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 5. การตอบสนองความเสี่ยง
◦ กระบวนการตดัสนิใจของฝ่ายบรหิารในการจดัการความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดขึน้ การตดัสนิใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพื่อจดัท าแผน
บรหิารจดัความเสี่ยงของหน่วยงานผูบ้รหิารควรพิจารณา
 1. การจดัการตน้เหตขุองความเสี่ยง

 2. ทางเลือกวิธีการจดัการความเสี่ยง

 3. ทรพัยากรท่ีตอ้งใชใ้นการบรหิารจดัการความเสี่ยง

◦ หน่วยงานใชว้ิธีการจดัการความเสี่ยงวิธีหนึ่งหรอืหลายวิธีรว่มกนัโดย 
ค านงึถงึตน้ทนุกบัประโยชนท่ี์ไดร้บัของแตล่ะวิธี
◦ แผนการบรหิารจดัการความเสี่ยงอาจประกอบดว้ย วิธีการจดัการความ
เสี่ยง บคุคลท่ีรบัผิดชอบในการบรหิารจดัการความเสี่ยง ตวัชีว้ดัความ
เสี่ยงที่ส  าคญั วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 ตวัอยา่งการตอบสนองความเสี่ยง
◦ ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด  าเนินงานในกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง (กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง
สงูและหน่วยงานไม่สามารถยอมรบัความเสี่ยงนัน้ได)้ 

◦ การลดโอกาสความเสี่ยง (การแบง่หนา้ท่ีการเงิน การจดัท า การตรวจสอบ การอนมุตั)ิ

◦ การลดผลกระทบของความเสี่ยง (การท าประกนัอคัคีภยั รถยนต)์

◦ การโอนความเสี่ยง (การจา้งเอกชนดแูลระบบคอมพิวเตอร ์การเช่าเครือ่งถ่ายเอกสาร)

◦ ยอมรบัความเสี่ยงโดยไม่ด  าเนินการจดัการความเสี่ยงเพราะตน้ทนุมากกว่าประโยชน์
ท่ีไดร้บั (ติดตัง้ระบบสแกนม่านตาเพ่ือแสดงเวลาการเขา้ปฏิบตัิงาน)

◦ ใชม้าตรการเฝา้ระวงั (ปรมิาณน า้ในเข่ือน)

◦ การท าแผนฉกุเฉิน (แผนซอ้มหนีไฟ แผนด าเนินการหากเจา้หนา้ท่ีเขา้ส านกังานไม่ได)้

◦ การส่งเสรมิหรอืผลกัดนัเหตกุารณท่ี์อาจเกิดขึน้กรณีสง่ผลกระทบบวกตอ่องคก์ร (การ
ประชาสมัพนัธแ์หลง่ท่องเท่ียวในชมุชนช่วงเทศกาลรองรบันกัท่องเท่ียว)



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 6. การติดตามและทบทวน
◦ เป็นกระบวนการท่ีใหค้วามเช่ือมั่นวา่การบรหิารจดัการความเสีย่งท่ีมีอยู่
ยงัคงมีประสทิธิผล 
◦ เป็นกระบวนการท่ีตอ้งท าอยา่งสม ่าเสมอ และมีการทบทวนเน่ืองจากมี
การเปลี่ยนแปลงปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกตลอดเวลา  หรอืผลการ
ด าเนินงานไมเ่ป็นไปตามเปา้หมาย 
◦ ควรด าเนินการอยา่งตอ่เน่ืองเป็นระยะ  ทกุกระบวนการของการบรหิาร
จดัการความเสี่ยง เพ่ือการพฒันา แผนปฏิบตัิการองคก์ร ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ระบบการบรหิารจดัการความเสี่ยง



กระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง
 7. การสื่อสารและการรายงาน
◦ เป็นการสรา้งความตระหนกั ความเขา้ใจ การมีสว่นรว่มของกระบวนการ
บรหิารจดัการความเสี่ยง  เป็นการใหแ้ละรบัขอ้มลู
◦ มีช่องทางการสื่อสารทัง้ภายนอก ภายใน  ระหวา่งผูบ้รหิารและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ระหวา่งหน่วยงานยอ่ยภายใน
◦ ก าหนดบคุคลท่ีควรรบัขอ้มลู ประเภทขอ้มลู ความถ่ีของการรายงาน 
รูปแบบและวิธีรายงาน  ผูก้  ากบัดแูล ผูบ้รหิาร และผูมี้สว่นไดเ้สียไดร้บั
ขอ้มลูสารสนเทศที่ถกูตอ้ง ครบถว้น เก่ียวขอ้งกบัการตดัสนิใจ ทนัเวลา
◦ รายงานความเสี่ยงในภาพรวมใหผู้ก้  ากบัดแูล
◦ ก าหนดตวัชีว้ดัความเสี่ยงที่ส  าคญั เพ่ือติดตามขอ้มลูและรายงานเม่ือถงึ
ระดบัอนัตราย



ตวัอย่างแผนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 รหสัความเส่ียง 1
 ช่ือความเส่ียง ความเสี่ยงในเรือ่งของการเขา้ถึงและสง่ตอ่ขอ้มลูท่ีมี
ความอ่อนไหว

 ระดบัผลกระทบ ระดบัองคก์ร
 เจา้ของความเสี่ยง ผูอ้  านวยการกอง...
 วิธีจดัการความเส่ียง
◦ มาตรการจดักลุม่ประเภทขอ้มลูและการมอบหมายความรบัผิดชอบ
◦ มาตรการเขา้ถึงขอ้มลู
◦ มาตรการเก็บรกัษาขอ้มลู
◦ มาตรการในการลบหรอืท าลายขอ้มลู



ตวัอย่างแผนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 วิธีจดัการความเสี่ยง(ตอ่)
◦ การใช ้Biometrics ในการเขา้ใชง้านในระบบงาน หรอืสถานที่เก็บขอ้มลู
◦ การติดตัง้โปรแกรมปอ้งกนัการเจาะระบบขอ้มลู
◦ การใชโ้ปรแกรมการตรวจสอบความผิดปกติของการเขา้ใชง้านในระบบ
◦ การทดสอบการเจาะระบบเป็นประจ าทกุปีหรอืเมื่อมีเหตกุารณเ์ปลี่ยนแปลงที่
ส  าคญั

 ตวัชีว้ดัความเสี่ยงท่ีส  าคญั
◦ 1.จ านวนครัง้ในการเขา้ระบบไมส่  าเรจ็... ครัง้ ตอ่ 1 ผูใ้ชง้าน
◦ 2.การดาวนโ์หลดขอ้มลูจ านวนเกินกว่า....
◦ 3.ข่าวสารในสื่อสงัคมประเภท... 



ตวัอย่างแผนการบรหิารจดัการความเสี่ยง

 วิธีการติดตามและรายงาน
◦ รายงานจากโปรแกรมการตรวจสอบการเขา้ใชง้าน
◦ เกณฑก์ารเขา้ระบบไมส่  าเรจ็...ครัง้ ตอ่ 1 ผูใ้ชง้าน ใหผู้อ้  านวยการกอง
ด าเนินการตรวจสอบ.....
◦ เกณฑก์ารดาวนโ์หลดขอ้มลูจ านวนเกินกวา่ ... ใหผู้อ้  านวยการกอง
ด าเนินการตรวจสอบ....และรายงานต่อรองอธิบดี



การควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ 



หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติ
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

- อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 79 แห่ง พ.ร.บ.ฯ 

(มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบรหิารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด ประกาศ 19 เม.ย. 2561/บังคับใช้ 20 เม.ย. 2561)

- ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวงการคลัง (กค) ประกาศเป็นต้นไป

(ประกาศ 3 ต.ค. 2561 /บังคับใช้ 4 ต.ค. 2561)

- ให้หน่วยงานของรัฐตาม พ.ร.บ.ฯ ถือปฏบิัติตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการควบคุมภายใน ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์

- กรณมีเีจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติฯ โดยไม่มีเหตุอันควร ให้ กค
พจิารณาการเสนอความเห็นพฤติการณ์ดังกล่าวต่อผู้เกี่ยวข้องไปด าเนนิการตาม
อ านาจและหน้าที่ต่อไป



หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค0409.3/ว105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

(1) ชื่อหลักเกณฑ์ (2) วันบังคับใช้ 
(3) ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ 
(4) การไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ

มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ

(1) แนวคิด (2) ค านิยาม (3) ขอบเขตการใช้ 
(4) วัตถุประสงค์ (5) องค์ประกอบ

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ

(1) ค านิยาม
(2) การจัดวางและประเมินผลการควบคุมภายใน 
(3) รูปแบบและระยะเวลาการส่งรายงานการจัดวาง
และการประเมินผลการควบคุมภายใน
(4) การก าหนดคู่มือ 
(5) การชี้แจงข้อมูลต่อกระทรวงการคลัง
(6) การขอตกลงกับกระทรวงการคลัง



ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานของรัฐ
(1) ส่วนราชการ  (2) รัฐวิสาหกิจ  (3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ  (4) 
องค์การมหาชน  (5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล (6) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด

ฝ่ายบริหาร

บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแล หรือบังคับบัญชาของ
หน่วยงานของรัฐ

ผู้ก ากับดูแล

ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัตกิารควบคมุภายในส าหรบัหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

คณะกรรมการที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ของรัฐคณะกรรมการ



ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือด ารงต าแหน่งอื่น        
ที่ท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ

ผู้ตรวจสอบภายใน

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัตกิารควบคมุภายในส าหรบัหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

ความเป็นไปได้ที่ เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อ                 
การบรรลุวัตถุประสงค์ความเสี่ยง

กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น
เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ จะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน 
ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับ

การควบคุมภายใน



ตัวอย่างลักษณะและประเภทของการควบคุมภายใน
การควบคมุภายในมีการแบง่ลกัษณะและประเภทไดห้ลายหลกัเกณฑ ์ ตวัอย่างนีเ้ป็นลกัษณะ
การควบคมุภายใน จ าแนกโดยใชเ้กณฑค์วามจ าเป็นและลกัษณะของการควบคมุ

1. การควบคุมในลักษณะการป้องกันการ
ผิดพลาดทีอ่าจเกดิขึน้ในทางปฏบิตัิ
(Preventive Control) เป็นวิธีการ
ควบคมุภายในที่ก  าหนดขึน้ลว่งหนา้ก่อนการ
ปฏิบตัิงานจะเริม่ขึน้ โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือ
ปอ้งกนัความเสี่ยงและขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึน้
ในการปฏิบตัิงาน

2. การควบคุมในลักษณะการค้นพบ
ข้อผิดพลาด (Detective Control) 
เป็นการควบคมุท่ีก าหนดขึน้เพ่ือคน้พบขอ้ผดิพลาดท่ีอาจ
เกิดขึน้ในระหว่างการปฏิบตัิงาน

3. การควบคุมในลักษณะการเสนอแนะ 
(Suggestive Control) การ
ควบคมุท่ีก าหนดขึน้ เพ่ือเสนอแนะปรบัปรุง
สง่เสรมิใหง้านบรรลวุตัถปุระสงค ์รวมทัง้
พฒันาระบบการด าเนินงานและระบบการ
ควบคมุภายในใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์

4. การควบคุมแบบแก้ไข 
(Corrective Control) เป็นการ
ควบคมุท่ีก าหนดขึน้เพ่ือแกไ้ขปัญหาและขอ้ผิดพลาด
ต่างๆท่ีเกิดขึน้แลว้ในการปฏิบตัิงานรวมทัง้หาแนวทาง
หรอืวิธีการปฏิบตัิงานที่ปอ้งกนัไมใ่หเ้กิดขอ้ผิดพลาด
ขึน้อีก



บทบาทหน้าทีค่วามรับผิดชอบดา้นการควบคุมภายใน

ผู้บริหารของหน่วยงาน
การควบคมุภายในเป็น
หนา้ท่ีรบัผิดชอบโดยตรงของ
ผูบ้รหิาร การก าหนดบทบาท
และหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ
จงึเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูบ้รหิาร
ตอ้งกระท าเพ่ือเป็น
แบบอย่างที่ดี สิ่งท่ีตอ้ง
ค านงึถงึมากท่ีสดุ

ผู้ตรวจสอบภายใน
งานตรวจสอบภายในถือ
เป็นการควบคมุอย่าง
หนึ่งขององคก์ร ดงันัน้ผู้
ตรวจสอบภายในจงึมี
หนา้ท่ีรบัผิดชอบโดยตรง
ตอ่การควบคมุภายใน 
โดยมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบ
การประเมินความมี
ประสิทธิผลของ
มาตรการควบคมุภายใน 
ระบบการควบคมุภายใน
ที่ใช ้และตรวจสอบการ
ปฏิบตัิตามระบบควบคมุ
ภายใน

บุคลากรระดับปฏบิัติ
การควบคมุภายในองคก์ร
เก่ียวขอ้งและสง่ผลกระทบ
ตอ่การปฏิบตัิงานของ
บคุลากรทกุระดบั บคุลากร
ในองคก์รจงึตอ้งใหค้วาม
สนใจท าความเขา้ใจและ
เรยีนรูร้ะบบการควบคมุ
ภายในหน่วยงานของตน 
เพ่ือใหส้ามารถปฏิบตัิตาม
ไดแ้ละท าใหก้ารควบคมุมี
ประสิทธิผล

ผู้ตรวจสอบภายนอก
มีหนา้ท่ีในการ
ตรวจสอบหน่วยงาน
ของรฐัตามกฎหมาย
ก าหนด รวมทัง้
ประเมินประสิทธิภาพ
การควบคมุภายในของ
หน่วยงานของรฐัท่ีเป็น
หน่วยรบัตรวจเพื่อ
ก าหนดขอบเขตการ
ปฏิบตัิงานตรวจสอบ
ใหร้ดักมุและเหมาะสม



วัตถุประสงค์ ด้ านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 
(Compliance Objectives)

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
รวมท้ังข้อก าหนดอื่นของทางราชการ

48

มาตรฐานการควบคมุภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561

วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

ด้านการด าเนินงาน 
(Operations Objectives)

ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการด า เ นินงาน รวมถึ งการบรรลุ
เป้าหมายด้านการด าเนินงาน  ด้านการเงิน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษา
ทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด
ของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย 
การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตใน
หน่วยงานของรัฐ

ด้านการรายงาน 
(Reporting Objectives)

การรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ท่ี
ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึง
การรายงานท่ีเชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส หรือ
ข้อก าหนดอื่นของทางราชการ



แนวคิดของการควบคมุภายใน
 เป็นกลไกที่จะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน

ด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน ได้แก่ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน 
และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ

 เป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 
ต้องกระท าอย่างเป็นข้ันตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระท า

 เกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหาร 
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบภายใน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการท าให้มีการ
ควบคุมภายในเกิดขึ้นซึ่งมิใช่เพียงการก าหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือการ
ปฏิบัติงานและแบบฟอร์มด าเนินงานเท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ

สามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดของหน่วยงานของรัฐ 

ควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ

49



องคป์ระกอบของมาตรฐานการควบคมุภายใน

การควบคุมภายในจะประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

๒. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)

๕. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)

50

๕ หลักการ

๔ หลักการ

๓ หลักการ

๓ หลักการ

๒ หลักการ



องคก์ร

 สภาพแวดลอ้ม

ภายในองคก์ร

 สภาพแวดลอ้ม

ภายนอกองคก์ร

1.สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

3.กิจกรรมการควบคมุ

บรหิาร/

ปฏิบติังาน

ส่ือสารภายใน/ภายนอกองคก์ร

4.สารสนเทศและการส่ือสาร5.กิจกรรมติดตามผล

ก าหนดวตัถปุระสงค์

* ระดบัองคก์ร

* ระดบักิจกรรม

บ่งช้ีเหตกุารณค์วามเสี่ยง

* การด าเนินงาน

* การเงิน

* ตามกฎหมาย

ประเมินความเสี่ยง

* วิเคราะหโ์อกาส

และผลกระทบ

* จดัล าดบั

ความเสี่ยง

ตอบสนองความเส่ียง

* ยอมรบั

* ป้องกนั/ควบคมุ

* ถ่ายโอน/กระจาย

* หลีกเลี่ยง

2.การประเมินความเส่ียง

องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน
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๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม

สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังนี้
(๑) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม

(๒) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับดูแลให้มี
การพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน

(๓) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่
เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล

(๔) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ

(๕) หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 52

สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด าเ นินงานท่ีส่งผลให้มีการ น า             
การควบคุมภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหน่วยงานของรัฐ ท้ังน้ี ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร     
จะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ัง
การด าเนินงานท่ีคาดหวังของผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหาร ท้ังน้ี สภาพแวดล้อมการควบคุม
ดังกล่าวเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ



สภาพแวดล้อมการควบคุม

 ความซื่อสัตย์และจริยธรรม

 ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร

 ความรู้  ทักษะ  และความสามารถ

 โครงสร้างการจัดองค์กร

 การมอบอ านาจและความรับผิดชอบ

 นโยบายด้านทรพัยากรบุคคล

 ผู้บริหารหรือคณะกรรมการตรวจสอบ
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๒. การประเมินความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย ๔ หลักการ ดังนี้

(๖) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์

(๗) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุม 
ทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น

(๘) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์

(๙) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบการ
ควบคุมภายใน
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การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและเป็นประจ า เพื่อระบุ 
และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึง
ก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงน้ัน ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการ เปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมดท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานของรัฐ 



การประเมินความเส่ียง
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54321

ต ่า
1

กลางปาน
2

สงู
3

มากสงู4

5

โอกาสท่ีจะเกิด

แผนภมิูความเสี่ยง

ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ



ตวัอยา่ง : เกณฑป์ระเมินระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

โอกาสจะเกิดความเสี่ยง ความถ่ี ระดบัคะแนน

สงูมาก นอ้ยกว่า 1 เดือนต่อครัง้ 5

สงู 1-6 เดือนต่อครัง้ 4

ปานกลาง 7-12 เดือนต่อครัง้ 3

นอ้ย มากกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปีต่อครัง้ 2

นอ้ยมาก มากกว่า 3 ปีต่อครัง้ 1

โอกาสจะเกิดความเสี่ยง รอ้ยละของโอกาส ระดบัคะแนน

สงูมาก มากกว่ารอ้ยละ 80 5

สงู รอ้ยละ 70-79 4

ปานกลาง รอ้ยละ 60-69 3

นอ้ย รอ้ยละ 50-59 2

นอ้ยมาก นอ้ยกว่ารอ้ยละ 50 1



ตวัอยา่ง : เกณฑป์ระเมินระดบัผลกระทบของความเสีย่ง

ผลกระทบ มลูค่าความเสียหาย ระดบัคะแนน

สงูมาก > 10,000,000 บาท 5

สงู > 250,000 – 10,000,000 บาท 4

ปานกลาง > 50,000 – 250,000 บาท 3

นอ้ย > 10,000 - 50,000 บาท 2

นอ้ยมาก < 10,000 บาท 1

ผลกระทบ ความเสียหาย ระดบัคะแนน

สงูมาก กระทบกบัหน่วยงานทัง้ในและนอกองคก์ร 5

สงู กระทบกบัหน่วยงานภายในองคก์รมากกว่ารอ้ยละ 75 4

ปานกลาง กระทบกบัหน่วยงานภายในองคก์รรอ้ยละ 50-75 3

นอ้ย กระทบกบัหน่วยงานภายในองคก์รรอ้ยละ 25-49 2

นอ้ยมาก กระทบกบัหน่วยงานภายในองคก์รนอ้ยกว่ารอ้ยละ 25 1





๓. กิจกรรมการควบคุม

กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้

(๑๐) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้

(๑๑) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพื่อ
สนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์

(๑๒) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย 
ประกอบด้วยผลส าเร็จท่ีคาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง
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กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติท่ีก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพื่อให้
มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
ในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ด าเนินงาน 
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ตวัอยา่งกิจกรรมการควบคมุ

1. การก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั วิธีปฏิบติั

2. การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ

3. การก าหนดขอบเขต อ านาจหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ

4. การจดัท าบญัชี  ทะเบียน รายงาน

5. การควบคมุทางกายภาพ

6. การสบัเปลี่ยนหมนุเวียนงาน

7. การควบคมุการประมวลผลขอ้มลู

8. การก าหนดดชันีวดัผลการด าเนินงาน

ฯลฯ



๔. สารสนเทศและการสื่อสาร

สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้

(๑๓) หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่ เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด

(๑๔) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายใน
ที่ก าหนด

(๑๕) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่ก าหนด
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สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีจะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายใน
ท่ีก าหนด เพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ท้ังจากภายใน
และภายนอก และเป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศท่ีส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ และ
ความส าคัญของการควบคุมภายในท่ีมีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์



๕. กิจกรรมการติดตามผล

กิจกรรมการติดตามผล ประกอบด้วย ๒ หลักการ ดังนี้

(๑๖) หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการ
ปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มี
การปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน

(๑๗) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการ
ควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่ง
การแก้ไขได้อย่างเหมาะสม
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กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือ
เป็นการประเมินผลท้ังสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแล อย่าง
ทันเวลา
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ระบบการควบคุมภายในที่ดี

 มีความเหมาะสม เพียงพอ และรัดกุม

 มีความคุ้มค่า

 สามารถป้องกันความเสียหายหรือความสูญเสีย

 ปฏิบัติงานได้สะดวก และปลอดภัย

 เสริมสร้างความพอใจ



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ มีข้อก าหนด 14 ข้อ
(1) ค านิยามต่างๆ

ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร คณะกรรมการ 
ผู้ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ ความเสี่ยง (หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 1)
(2) การจัดวางและการประเมินผลการควบคุมภายใน

การจัดวางและการประเมินผลการควบคุมภายใน การรายงานการจัดวางและการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน และการใช้ข้อมูลรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 2 - 11)
(3) ผู้ท่ีก าหนดคู่มือหรือแนวปฏิบัติการควบคุมภายใน

ก าหนดผู้รับผิดชอบ ได้แก่ กรมบัญชีกลาง (หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 12)
(4) การให้ข้อมูลการควบคุมภายใน

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐชี้แจงหรือให้ข้อมูลการควบคุมภายในต่อกระทรวงการคลัง 
และกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติดังกล่าวได้ ให้ขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง (หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 13 - 14)



ข้อ 1 ค ำนยิำม
หน่วยงานของรัฐ

(1) ส่วนราชการ
(2) รัฐวิสาหกิจ
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ
(4) องค์การมหาชน
(5) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ



หลักเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 2
- ให้จัดวำงระบบกำรควบคุมภำยใน โดยใช้มำตรฐำนฯ เป็นแนวทำงในกำรจัดวำงฯ
- ให้หน่วยงำนที่จัดตัง้ขึน้ใหม/่ปรับโครงสร้ำงองคก์รใหม่ จัดวำงระบบฯ ให้แล้วเสร็จใน 
1 ปี นับแต่วันที่จัดตัง้/ปรับโครงสร้ำง
- ให้รำยงำนกำรจัดวำงฯ ตำมขอ้ 6 และข้อ 7

ข้อ 6 รำยงำนกำรจัดวำงฯ ประกอบด้วย
- กำรรับรองกำรจัดวำง (วค.1) 
- รำยงำนกำรจัดวำงฯ (วค.2) (ภำรกิจตำมกฎหมำยที่จัดตั้งหรือภำรกิจตำมแผนกำร
ด ำเนินงำนที่ส ำคัญ วัตถุประสงค์กำรด ำเนินงำน ข้อมูลเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมกำร
ควบคุม ควำมเสี่ยงส ำคัญที่มผีลกระทบตอ่กำรบรรลุวตัถุประสงค์ของกำรควบคุม 
กจิกรรมกำรควบคุมที่ส ำคัญที่เกี่ยวขอ้งกับควำมเสี่ยง และผู้รับผิดชอบในกจิกรรมกำร
ควบคุม)

ข้อ 7 จัดส่งรำยงำนกำรจัดวำงระบบฯ ระดับหน่วยงำนของรัฐ ตำมขอ้ 6 ให้ผู้
ก ำกับดูแลภำยใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวำงระบบฯ แล้วเสร็จ



1 ปี 

นบัแต่วนัจดัตัง้/

ปรบัโครงสรา้ง

เสรจ็

รายงานการจดัวาง

ระบบการควบคมุภายใน

(แบบ วค. 1, 2)

หน่วยงานจดัตัง้ใหม่

/ปรบัโครงสรา้ง 60 วนั 

นบัแต่วนัจดัวางฯ 

แลว้เสรจ็

ผ ูก้ ากบัดแูล
จดัวางระบบ

การควบคมุภายใน

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ
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แบบ วค. ๑

หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

เรียน ...................(๑).......................

(๒) ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ (หรือได้ปรับโครงสร้างใหม่) ตาม (๓)                               เมื่อ
วันท่ี...(๔)........เดือน..............................พ.ศ. .................. และได้จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จ เมื่อวันท่ี...(๕).......เดือน.............................พ.ศ. 
................ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ด้านการด าเนินงาน ท่ีมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงิน   ท่ีเชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส ด้านการปฏิบัติตา มกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน ภายใต้การก ากับดูแลของ (๖)                         .

ลายมือชื่อ...............................(๗)...................................................

ต าแหน่ง...........(๘)......................................................................

วันที่....(๙)....... เดือน................พ.ศ. .................

(๑) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ

(๒) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๓) ระบุชื่อ กม ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งหรือปรับโครงสร้างใหม่

(๔) ระบุ ว ด ป ที่จัดตั้งหรือปรับ
โครงสร้างใหม่

(๕) ระบุ ว ด ป ที่จัดวางระบบการ
ควบคุมภายในแล้วเสร็จ

(๖) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแล 

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๙) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน



(๓)
ภารกิจตามกฎหมายที่จดัตัง้หนว่ยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน
หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์

(๔)
สภาพแวดล้อม

การควบคุม

(๕)
ความเสี่ยงที่ส าคัญ

(๖)
กิจกรรม

การควบคุมที่ส าคญั

(๗)
หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบ

................................(๑)...............................
รายงานการจัดวางระบบการควบคมุภายใน

ระยะเวลาตั้งแต่ .......................(๒)...................... ถึง ............................................

ลายมือชื่อ ............................(๘)...........................................
ต าแหน่ง ........(๙).................................................................
วันท่ี .......(๑๐)....... เดือน ....................... พ.ศ. ............

แบบ วค. ๒(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งหรือ
ปรับโครงสร้างใหม่(๒) ระบุระยะเวลาในการจัดวางระบบการควบคุม

ภายใน ที่จัดตั้งหรือปรับโครงสร้างใหม่จนถึงปรับ
โครงสร้างแล้วเสร็จ

(๓) ระบุภารกิจตาม กม หรือ ภารกิจตามแผนการ
ด าเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนที่ส าคัญ 

และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกลาง

( ๔ )  ร ะ บุ
สภาพแวดล้อม
ก า ร ค ว บ คุ ม
ภ า ย ใ น ที่
เกี่ยวข้องการ
วางระบบการ
ควบคุม

(๕) ระบุความเสี่ยงที่
ส่งผลกระทบต่อการ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ของภารกิจที่จัดวาง
ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ คุ ม
ภายใน

(๖) ระบุกิจกรรมการ
ควบคุมที่ส าคัญเ พ่ือ
ป้องกันลดความเสี่ยง
ตาม (๕)

(๗) ระบุชื่อหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบภารกิจที่
จัดวางระบบฯ

(๘) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๙) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๑๐) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน



หลักเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 3
- ให้หน่วยงำนของรัฐจัดใหม้กีำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในตำมที่หน่วยงำนของรฐัก ำหนด
อย่ำงนอ้ย ปีละหนึ่งครั้ง โดยมกีำรรำยงำนตำมข้อ 8 และข้อ 9

ข้อ 4
- ให้ฝ่ำยบริหำรเป็นผูร้ับผดิชอบในกำรก ำกับดูแลให้มีกำรน ำมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน ฯ
มำใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในและประเมนิผลกำรควบคุมภำยใน
ของหนว่ยงำนของรัฐ

ข้อ 5
- จัดให้มคีณะกรรมกำรคณะหนึ่งโดยมหีน้ำที่ ดังนี้
(1) อ ำนวยกำรประเมนิผลกำรควบคุมภำยใน 
(2) ก ำหนดแนวทำงกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในภำพรวมของหน่วยงำนของรัฐ 
(3) รวบรวม พิจำรณำ และสรุปผลในภำพรวมของหน่วยงำนของรัฐ
(4) ประสำนงำนกำรประเมนิผลฯ กับหน่วยงำนในสังกัดที่เกี่ยวข้อง
(5) จัดท ำรำยงำนกำรประเมนิผลฯ ระดับหน่วยงำนของรัฐ 

- องค์ประกอบ + คุณสมบัติของคณะกรรมกำร ใหเ้ป็นไปตำมที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนด



หลักเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 8
ให้คณะกรรมกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมนิผลกำรควบคุมภำยในระดับหนว่ยงำนของรัฐ
รำยงำนประกอบด้วย
- กำรรับรองว่ำกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำนของรฐัเป็นไปตำมมำตรฐำนฯ 
(หนังสือรับรองกำรควบคุมภำยใน : ปค.1/ปค.2/ปค.3)
- กำรประเมินองคป์ระกอบของกำรควบคุมภำยใน 
(รำยงำนกำรประเมินองคป์ระกอบของกำรควบคุมภำยใน : ปค.4)
- กำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในของภำรกจิตำมกฎหมำยที่จัดตั้งหนว่ยงำนของรัฐหรือ
ภำรกจิตำมแผนกำรด ำเนินงำนทีส่ ำคัญของหนว่ยงำนของรัฐ 
(รำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน : ปค.5)
- ควำมเห็นของผู้ตรวจสอบภำยในเกี่ยวกับกำรสอบทำนกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำนของ
รัฐ (รำยงำนกำรสอบทำนกำรประเมนิผลกำรควบคุมภำยในของผู้ตรวจสอบภำยใน : ปค.6)



หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคมุภายใน
(ระดับหน่วยงานของรัฐ)

เรียน ....................(๑).............................

....................(๒).............................ไดป้ระเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ส าหรับปีสิ้นสุดวันท่ี...(๓).....เดือน  ...............                       
พ.ศ. ....................ด้วยวิธีการท่ีหน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายในด้านการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินท่ีเช่ือถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส 
รวมท้ังด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จากผลการประเมินดังกล่าว ...................(๔)................. เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่าง
ต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ภายใต้  การก ากับดูแลของ....................(๕)..................                          .         

ลายมือชื่อ ....................(๖)...................
ต าแหน่ง..............(๗)....................................................................

วันที่...(๘)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีมีความเสี่ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคมุภายในส าหรับความเสี่ยงดังกลา่วในปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถดัไป ให้อธิบาย
เพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้

อย่างไรก็ดี มีความเส่ียงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้
๑. ความเส่ียงท่ีมีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙)

๑.๑...............................................................................................................................
๑.๒...............................................................................................................................

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐)
๒.๑...............................................................................................................................
๒.๒...............................................................................................................................

แบบ ปค. ๑(๑) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ

(๒) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๓) ระบุ ว ด ป สิ้นรอบระยะเวลาการ
ด าเนินงานประจ าปีที่ประเมิน

(๔) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๕) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๗) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน

(๙) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ สอดคล้องกับ แบบ ปค ๔,๕

(๑๐) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อลดความเสี่ยงตาม (๙)



หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคมุภายใน
(กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดจดัสง่รายงานตอ่กระทรวงการคลัง 

หรือจังหวัดส่งรายงานในภาพรวมจงัหวัดตอ่กระทรวงการคลัง)
เรียน  ปลัดกระทรวงการคลัง

....................(๑)............................. ไดป้ระเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐในสังกัด (หรือในภาพรวมของจังหวัด) ส าหรับปี
สิ้นสุดวันท่ี...(๒).....เดือน  ............... พ.ศ. ...................ด้วยวิธีการท่ีหน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของ
หน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของ การควบคุมภายในด้านการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่
การเงินท่ีเชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมท้ังด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จากผลการประเมินดังกล่าว ....................(๓)............................. เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐในสังกัด (หรือใน
ภาพรวมของจังหวัด) มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑         

ลายมือชื่อ ....................(๔)...................
ต าแหน่ง..............(๕)....................................................................

วันที่...(๖)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีมีความเสี่ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคมุภายในส าหรับความเสี่ยงดังกลา่วในปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถดัไป ให้อธิบาย
เพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้

อย่างไรก็ดี มีความเส่ียงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้
๑. ความเส่ียงท่ีมีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๗)

๑.๑...............................................................................................................................
๑.๒...............................................................................................................................

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๘)
๒.๑...............................................................................................................................
๒.๒...............................................................................................................................

แบบ ปค. ๒



หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคมุภายใน
(กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง)

เรียน  ปลัดกระทรวงการคลัง

....................(๑).............................ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ .....(๒).....เดือน  ............... พ.ศ. 
................... ด้วยวิธีการท่ีหน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายในด้านการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินท่ีเช่ือถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมท้ัง
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จากผลการประเมินดังกล่าว ....................(๓)............................. เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตาม
อย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑

ลายมือชื่อ ....................(๔)...................
ต าแหน่ง..............(๕)....................................................................

วันที่...(๖)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีมีความเสี่ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคมุภายในส าหรับความเสี่ยงดังกลา่วในปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถดัไป ให้อธิบาย
เพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้

อย่างไรก็ดี มีความเส่ียงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้
๑. ความเส่ียงท่ีมีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๗)

๑.๑...............................................................................................................................
๑.๒...............................................................................................................................

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๘)
๒.๑...............................................................................................................................
๒.๒...............................................................................................................................

แบบ ปค. ๓



(๓)
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน

(๔)
ผลการประเมิน/ข้อสรุป

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม
...............................................................

๒. การประเมินความเสี่ยง
...............................................................

๓. กิจกรรมการควบคุม
...............................................................

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร
...............................................................

๕. กิจกรรมการติดตามผล
...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

แบบ ปค. ๔..........................(๑)...................................

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน

ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด ............(๒).........................

ลายมือชื่อ .........................(๖).............................
ต าแหน่ง .........................(๗).................................
วันท่ี ....(๘).... เดือน …............... พ.ศ. ................

ผลการประเมินโดยรวม (๕)  
.............................................................................

(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๗) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน

(๒) ระบุ วดป สิ้นรอบระยะเวลาด าเนินงานประจ าปีที่ประเมิน

ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของ
แต่ละองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน
พร้อมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่/จุดอ่อน

(๕) สรุปผลการปะเมินโดยรวมขององค์ประกอบ
ของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ



แบบ ปค. ๕............................(๑)..............................

รายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิน้สดุ............................(๒)..........................

(๓)
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการด าเนินการ
หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์

(๔)
ความเสี่ยง

(๕)
การควบคุม

ภายใน
ที่มีอยู่

(๖)
การประเมินผล

การควบคุม
ภายใน

(๗)
ความเสี่ยง
ที่ยังมีอยู่

(๘)
การปรับปรุง
การควบคุม

ภายใน

(๙)
หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบ/
ก าหนดเสร็จ

ลายมือชื่อ .........................(๑๐).............................
ต าแหน่ง .........................(๑๑).................................
วันท่ี ....(๑๒).... เดือน …............... พ.ศ. ................

(๑๐) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๑๑) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน

(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๒) ระบุ วดป สิ้นรอบระยะเวลาด าเนินงานประจ าปีที่ประเมิน

1. ระบุภารกิจตาม กม หรือ การ
ด าเนินการ หรืออ่ืนที่ส าคัญของ
หน่วยงาน
2. ระบุวัตถุประสงค์ของภารกิจที่
ประเมิน

ร ะ บุ ค ว า ม
เสี่ ยงส าคัญ
ข อ ง แ ต่ ล ะ
ภารกิจ

ระบุเหตุการณ์
ก า ร ที่ เ ป็ น
อุปสรรคต่ อ
ก า ร บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์

ร ะ บุ ก า ร
ควบคุมภายใน
เพื่อลดความ
เสี่ยงของ (๔)  
เช่น ขั้ นตอน 
วิธีปฏิบัติงาน 
กฎเกณฑ์ เป็น
ต้น

ระบุผลการประเมินการ
ความคุมภายใน (๕) ว่ามี
ความเพียงพอและปฏิบัติ
ตามอย่างต่อเน่ืองเพ่ือลด
ความเสี่ยงใน (๔)

ระบุความเสี่ยงที่
ยังมีอยู่ซ่ึงกระทบ
ต่ อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

กรณีเพียงพอ

กรณีไม่เพียงพอ 

ช่องท่ี (๗) – (๙) ไม่ต้องระบุ

ระบุการปรับปรุง
การควบคุมภายใน
เพ่ือป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยงตาม 
(๗) ในปี งปม /ปี
ปฏิทินถัดไป

1 . ร ะ บุ ชื่ อ
ห น่ ว ย ง า น ที่
รั บผิ ดชอบการ
ปรั บปรุ งการ
ควบคุมภายใน/
2. ระบุ ว ด ป ที่จะ
ปรับปรุงแล้วเสร็จ



รายงานการสอบทานการประเมนิผลการควบคมุภายในของผู้ตรวจสอบภายใน
เรียน ....................(๑).............................

ผูต้รวจสอบภายในของ (๒) ได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ (๓)  เดือน พ.ศ. .ด้วยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินท่ีเช่ือถือได้ 
ทันเวลา และโปร่งใส รวมท้ังด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของ (๔)                        .มีความเพียงพอ 
ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑

ลายมือชื่อ ....................(๕)...................
ต าแหน่ง..............(๖)..................................................

วันที่...(๗)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแล้ว มีข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง และการควบคุมภายในหรือการปรับปรุง
การควบคุมภายในส าหรับความเสีย่งดังกลา่ว ให้รายงานข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตดังกล่าวในวรรคสาม ดังนี้

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้
๑. ความเส่ียงท่ีมีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๘)

๑.๑...............................................................................................................................
๑.๒...............................................................................................................................

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙)
๒.๑...............................................................................................................................
๒.๒...............................................................................................................................

แบบ ปค. ๖

(๕) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

(๖) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
(๗) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน

(๑) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ

(๒) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๓) ระบุ ว ด ป สิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีท่ีประเมิน

(๔) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตของ ผตส เกี่ยวกับความเสี่ยง

(๙) ระบุข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตของ ผตส เกี่ยวกับการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 



หลักเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 9
วรรคหน่ึง

- คณะกรรมกำรของหน่วยงำนตำมขอ้ (1) (2) (3) (4) (5) และ (7) ยกเว้นหน่วยงำนของรัฐ
ตำมวรรคสอง

- เสนอรำยงำนกำรประเมินผลฯ ตำมขอ้ 8 ต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ เพ่ือลงนำม 
- ส่งรำยงำนให้ผูก้ ำกับดูแล และกระทรวงเจ้ำสังกัด ภำยใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปงีบประมำณ/

ปีปฏทิิน
- หำกผู้ก ำกับดูแลเป็นบคุคลเดียวกับกระทรวงเจ้ำสงักัด ให้ถือว่ำกระทรวงเจ้ำสังกัดได้รับ

รำยงำนแล้ว

วรรคสอง
- คณะกรรมกำรของหน่วยงำนตำมขอ้ (1) กรณีจังหวัด ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน
- เสนอรำยงำนกำรประเมนิผลฯ ตำมข้อ 8 ต่อผู้วำ่รำชกำรจังหวัด เพ่ือลงนำม ภำยใน 90 วัน

นับแต่วันสิ้นปงีบประมำณ (ในภำพรวมของส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด)



หลักเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 9
วรรคสาม

- คณะกรรมกำรของหน่วยงำนตำมขอ้ (6) องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบล เทศบำลต ำบล
- เสนอรำยงำนกำรประเมินผลฯ ตำมข้อ 8 ต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ เพ่ือลงนำม
- สง่นำยอ ำเภอ (คณะกรรมกำรที่นำยอ ำเภอจัดให้มขีึ้น) รวบรวม + สรุปรำยงำนกำรประเมนิผลฯ 

มำจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ ำเภอ (ในภำพรวมของอ ำเภอ)
- ส่งให้ส ำนักงำนส่งเสรมิกำรปกครองทอ้งถิ่นจังหวัด ภำยใน 90 วัน นับแต่วันสิน้ปีงบประมำณ

วรรคสี่
- คณะกรรมกำรของหน่วยงำนตำมข้อ (6) เทศบำลเมือง เทศบำลนคร องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
- เสนอรำยงำนกำรประเมินผลฯ ตำมข้อ 8 ต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ เพ่ือลงนำม
- สง่ใหส้ ำนักงำนสง่เสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัด ภำยใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ

วรรคห้า
- คณะกรรมกำรของหน่วยงำนตำมข้อ (6) เมืองพัทยำ กรุงเทพมหำนคร
- เสนอรำยงำนกำรประเมินผลฯ ตำมข้อ 8 ต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ เพ่ือลงนำม
- ส่งรำยงำนต่อกระทรวงกำรคลังโดยตรง ภำยใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ



หลักเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 10
วรรคหน่ึง

- กระทรวงเจ้ำสังกัด รวบรวม + สรุปรำยงำนกำรประเมนิผลฯ ที่ได้รับตำมข้อ 9 วรรคหนึ่ง
- จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลฯ ระดับกระทรวง
- ส่ง กค ภำยใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ/ปปีฏิทิน

วรรคสอง
- หน่วยงำนที่ไมส่ังกัดกระทรวง
- ส่งรำยงำนต่อ กค โดยตรง ภำยใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปงีบประมำณ/ปีปฏทิิน



หลักเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

วรรคสี่
- คณะกรรมกำรทีผู่้วำ่รำชกำรจังหวัดจัดให้มขีึน้ รวบรวม + สรุปรำยงำนกำรประเมนิผลฯ 

ที่ได้รับตำม (ขอ้ 10) วรรคสำม + ขอ้ 9 วรรคสอง (รำยงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ระดับจังหวัด + รำยงำนในภำพรวมของส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด)

- จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลฯ ในภำพรวมจังหวัด
- เสนอผู้วำ่รำชกำรจังหวัด เพื่อลงนำม
- ส่ง กค ภำยใน 180 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ

ข้อ 10
วรรคสาม

- ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัด รวบรวม + สรุปรำยงำนกำรประเมนิผลฯ
ที่ได้รับตำมข้อ 9 วรรคสำม + วรรคสี่ (รำยงำนขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินระดับอ ำเภอ + 
รำยงำนเทศบำลเมือง เทศบำลนคร องคก์ำรบริหำรส่วนจังหวัด)

- จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด
- เสนอต่อผู้วำ่รำชกำรจังหวดั ภำยใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ
- ส ำเนำให้กรมส่งเสรมิกำรปกครองท้องถิ่นด้วย



รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในและรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

(หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561)

รายงานการจดัวาง
ระบบการควบคมุภายใน

(แบบ วค. 2)

หนงัสอืรบัรองการจดัวาง
ระบบการควบคมุภายใน

(แบบ วค. 1)

รายงานการจดัวางระบบการควบคมุภายใน
(หลกัเกณฑป์ฏบิตัฯิ ขอ้ 6)

รายงานการสอบทาน
การประเมนิผลการควบคมุ

ภายใน
ของผูต้รวจสอบภายใน

(แบบ ปค. 6)

รายงานการประเมนิผล
การควบคมุภายใน

(แบบ ปค. 5)

รายงานการประเมนิผลการควบคมุภายใน
(หลกัเกณฑป์ฏบิตัฯิ ขอ้ 8)

หนงัสอืรบัรองการ
ประเมนิผล

การควบคมุภายใน
(แบบ ปค. 1 / ปค. 2 / ปค. 3)

รายงานการประเมนิ
องคป์ระกอบของการ

ควบคมุภายใน
(แบบ ปค. 4)



กระทรวงเจา้สงักดั
หน่วยงานของรฐั (1) (2) (3) (4) (5) (7) 

สงักดักระทรวง+ไมใ่ช่ราชการภมิูภาค

90 วนั นบัแต่วนัสิ้นปี

งบประมาณ/ปฏิทิน 150 วนั นบัแต่วนัสิ้นปี

งบประมาณ/ปฏิทิน

กระทรวงการคลงั

จดัท าหนงัสือน าสง่ถึงกรมบญัชีกลาง

(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

ผ ูก้ ากบัดแูล

รายงานการประเมินผลฯ

(หวัหนา้หน่วยงานของรฐัลงนาม)

ปค. 1,4,5,6

รายงานการประเมินผลฯ 

ระดบักระทรวง

(ปลดักระทรวงลงนาม)

ปค. 2,4,5,6

หน่วยงานของรัฐทีสั่งกัดกระทรวง

การส่งรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ
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150 วนั นับแต่วนัส้ินปี
งบประมาณ

ผู้ว่าราชการจังหวดั
(คณะกรรมการที่ผู้ว่าจัดให้มี)

กระทรวงการคลัง

180 วนั นับแต่วนัส้ินปี    
งบประมาณ

รายงานการประเมินผลฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดบัจังหวดั

(หัวหน้าส านักงานฯ ลงนาม) (ปค. 1,4,5.6)

รายงานการประเมินผลฯ  ในภาพรวมจังหวัด
(ผู้ว่าฯ ลงนาม) (ปค.2,4,5,6)

ส าเนาให้กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น

ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวดั

หน่วยงานของรัฐ (6) เทศบาลเมือง/นคร และ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั

90 วนั
นับแต่วนัส้ินปี 
งบประมาณ

หน่วยงานของรัฐ (6) 
องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล

นายอ าเภอ
(คณะกรรมการที่นายอ าเภอจัดให้มี)

90 วนั
นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ

หน่วยงานของรัฐ (1) กรณจีังหวดั 
(ราชการภูมิภาค/ส่วนราชการประจ าจังหวัด)

คณะกรรมการ
(ที่ผู้ว่าราชการจังหวดัจัดให้มี)

90 วัน
นับแต่วันสิน้ปี
งบประมาณ

รายงานการประเมินผลฯ
(ตามที่หน่วยงานก าหนดเอง)

รายงานการประเมินผลฯ
(ในภาพรวมราชการภูมิภาค/
ส่วนราชการประจ าจังหวดั)
(ผู้ว่าฯ ลงนาม) (ปค. 1,4,5,6)

รายงานการประเมินผลฯ (ปค.1,4,5,6)
(หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนาม)

รายงานการประเมินผลฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดบัอ าเภอ

(นายอ าเภอลงนาม) (ปค. 1,4,5,6) 

รายงานการประเมินผลฯ (ปค.1,4,5,6)
(หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนาม)

หน่วยงานของรัฐทีเ่ป็นจังหวัดและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

จดัท าหนงัสือน าส่งถึงกรมบญัชีกลาง

(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

การส่งรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ
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หน่วยงานของรัฐทีไ่ม่สังกัดกระทรวง

หน่วยงานของรฐั (6) กรณีเมืองพทัยา/กทม.

หน่วยงานของรฐัท่ีไมส่งักดักระทรวง

90 วนั นบัแต่วนัสิ้นปี

งบประมาณ/ปฏิทิน

กระทรวงการคลงั

จดัท าหนงัสือน าสง่ถึงกรมบญัชีกลาง

(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

ผ ูก้ ากบัดแูล

รายงานการประเมินผลฯ

(หวัหนา้หน่วยงานของรฐัลงนาม)

ปค. 3,4,5,6

การส่งรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ
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หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 11
ให้หัวหนำ้หน่วยงำน ผู้ก ำกับดูแล กระทรวงเจ้ำสังกัด ใช้ขอ้มูลรำยงำนกำร

ประเมนิผลฯ เพ่ือให้หน่วยงำนสำมำรถขับเคลือ่นกำรปฏบิัตงิำนให้บรรลวุัตถุประสงค์ที่
ก ำหนด

ข้อ 12
กรมบัญชีกลำงเป็นผู้ก ำหนดคูมื่อหรือแนวปฏบิัติกำรควบคุมภำยใน

ข้อ 13
กรณี กระทรวงการคลัง ขอให้หนว่ยงำนชีแ้จง/ให้ขอ้มูลระบบกำรควบคุมภำยใน 

หน่วยงำนต้องด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำทีก่ ำหนด

ข้อ 14
กรณีหนว่ยงำนไม่สำมำรถปฏบิัติตำมหลกัเกณฑป์ฏิบัติ ให้ขอท ำควำมตกลงกับ 

กระทรวงการคลัง



แบบส ารวจดา้นการควบคมุภายในและการบรหิารจดัการความเสี่ยง 
ส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
หนงัสือกรมบญัชีกลาง ท่ี กค 0409.2/ว73 ลงวนัท่ี 27 มกราคม 2565

อปท.ทกุแห่งยกเวน้ กรุงเทพมหานคร จดัท าแบบส ารวจดา้นการควบคมุ
ภายในและการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สง่กรมบญัชีกลาง ผ่านทาง Google From ภายในเดือนกมุภาพนัธ์
ของทกุปี โดยไมส่ง่เอกสารหลกัฐาน

ดาวนโ์หลดแบบส ารวจฯไดท่ี้เวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง www.cgd.go.th

หวัขอ้เรื่องท่ีน่าสนใจ  ตรวจสอบภายใน หนงัสือเวียน/สั่งการ

http://www.cgd.go.th/


ค าชีแ้จงการกรอกแบบส ารวจดา้นการควบคมุภายใน
และการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

 ๑.การกรอกแบบส ารวจดา้นการ
ควบคมุภายในและการบรหิาร
จดัการความเสี่ยงส าหรบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ใหด้  าเนินการ
ในรูปแบบของกลุม่บคุคลที่
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการดา้น
การควบคมุภายในและการบรหิาร
จดัการความเสี่ยง และเสนอให้
หวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพื่อ
พิจารณาลงนาม และสง่
กรมบญัชีกลางภายในเดือน
กมุภาพนัธข์องทกุปี

 ๒.วิธีการใหค้ะแนนในกรณีที่มีการ
ปฏิบตัิตามค าถามทัง้หมด ช่อง ใช่ 
ใสค่่าคะแนน ๑ ในกรณีที่มีการ
ปฏิบตัิตามค าถามบางสว่น ช่อง ใช่
บางสว่น ใสค่่าคะแนน ๐.๕ ใน
กรณีที่ไม่มีการปฏิบตัิตามค าถาม 
ช่อง ไม่ใช่ ใสค่่าคะแนน ๐



 ๓. การสรุปผลการส ารวจภาพรวม ใหน้ าคะแนนที่รวบรวมจากผลการส ารวจใน
แตล่ะขอ้มารวมกนัและจดัล าดบัผลการส ารวจตามรอ้ยละของคะแนนรวมที่ท  า
ไดก้บัคะแนนรวมทัง้สิน้ ซึง่แบง่เป็น ๔ ระดบั ดงันี ้

ผลการส ารวจ คะแนนรวม

ระดับที ่๑ ระดับเร่ิมต้น (Beginning) นอ้ยกวา่รอ้ยละ ๖๐
ระดับที ่๒ ระดับกลาง (Emerging) ตัง้แตร่อ้ยละ ๖๐ แตไ่มถ่งึ ๗๕
ระดับที ่๓ ระดับด ี(Leveraging) ตัง้แตร่อ้ยละ ๗๕ แตไ่มถ่งึ ๘๕
ระดับที ่๔ ระดับดเียีย่ม (Leading) ตัง้แตร่อ้ยละ ๘๕ ขึน้ไป

ทัง้นี ้คะแนนรวม คือ คะแนนเตม็ของทกุขอ้รวมกนั
ตวัอย่าง วิธีการค านวณค่าคะแนน 

กรณีหน่วยงานของรฐั รวมคะแนนทกุขอ้ได ้34 คะแนน 
รอ้ยละของคะแนนรวมท่ีท าได ้= (34 × 100) ÷ 41 = 82.93
สรุปผลการประเมินอยู่ในระดบัที่ 3 = ระดบัดี ใหใ้สค่  าว่าระดบัดี 



ค าถาม ใช่
(1 คะแนน)

ใช่บางส่วน
(0.5 คะแนน)

ไม่ใช่
(0 คะแนน)

เอกสาร
ประกอบ (ถ้ามี)

ค าถามทั่วไป
๑.หน่วยงานมีการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์
ปฏิบตัิการควบคมุภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั

๒.คณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการประเมนิผลการ
ควบคมุภายในตามหลกัเกณฑป์ฏิบตัิการควบคมุภายใน
ไดป้ฏิบตัิหนา้ท่ีเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว้

๓.หน่วยงานไดจ้ดัสง่รายงานเก่ียวกบัการควบคมุภายใน
เป็นไปตามหลกัเกณฑป์ฏิบตัิการควบคมุภายใน

๔.นายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีความมั่นใจว่าการ
ควบคมุภายในที่ก าหนดไวม้ีความเหมาะสมและเพียงพอ

๕.หน่วยงานไดก้ าหนดกระบวนการควบคมุท่ีท าใหม้ั่นใจ
ว่าจะไมมี่การฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏิบตัิตามกระบวนการควบคมุ
ภายในที่ก าหนดไว้

ค าถามทั่วไป



ค าถามทั่วไป

ค าถาม ใช่
(1 คะแนน)

ใช่บางส่วน
(0.5 คะแนน)

ไม่ใช่
(0 คะแนน)

เอกสาร
ประกอบ (ถ้ามี)

๖.องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีการด าเนินการตาม
หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ยมาตรฐานและ
หลกัเกณฑป์ฏิบตัิการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบั
หน่วยงานของรฐั

๗.ผูร้บัผิดชอบในการบรหิารจดัการความเสี่ยง 
ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารและบคุลากรท่ีมีความรูค้วาม
เขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท ายทุธศาสตรแ์ละการบรหิาร
จดัการความเสี่ยงของหน่วยงาน

๘.ผูร้บัผิดชอบในการบรหิารจดัการความเสี่ยงมีการ
จดัท าแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงอย่างนอ้ยปีละหนึ่ง
ครัง้

๙.ผูร้บัผิดชอบในการบรหิารจดัการความเสี่ยงรายงานผล
การบรหิารจดัการความเสี่ยงอย่างนอ้ยปีละ ๑ ครัง้ ต่อ
นายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

๑๐.นายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีการจดัท า
นโยบายการบรหิารจดัการความเสี่ยง



ค าถามดา้นการควบคมุภายใน
ค าถาม ใช่

(1 คะแนน)
ใช่บางส่วน
(0.5 คะแนน)

ไม่ใช่
(0 คะแนน)

เอกสาร
ประกอบ (ถ้ามี)

๑.หน่วยงานก าหนดการควบคมุภายในเก่ียวกบัเงินสดใน
มือ เช่น การตรวจนบัเงินสดในมือแบบไมแ่จง้ลว่งหนา้ 
หรอืการตรวจนบัเงินสดโดยบคุลากรท่ีไมม่ีหนา้ท่ีเก็บ
รกัษาเงินสด

๒. หน่วยงานมีการก าหนดว่าเมื่อมีการเบกิจ่ายเงินแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งประทบัตราเอกสารประกอบการเบกิจ่าย
ทนัที

๓. หน่วยงานมีการก าหนดเอกสารท่ีใชป้ระกอบการ
เบกิจ่ายไวอ้ย่างเป็นลายลกัษณอ์กัษร เช่น ก าหนดเป็น
คู่มือ นโยบาย หรอืระเบียบและระบวุ่าเอกสารท่ีใช้
ประกอบการเบกิจ่ายเป็นเอกสารตน้ฉบบั

๔. ผูล้งนามในเช็คมีการตรวจสอบเอกสารการเบกิจ่ายทกุ
ครัง้ว่าครบถว้นตามท่ีก าหนดไว ้และเอกสารการเบิกจ่าย
เป็นเอกสารตน้ฉบบั

๕.ผูล้งนามในเช็คมีความรูเ้ก่ียวกบัการเขียนเช็คท่ี
ปลอดภยั



ค าถามดา้นการควบคมุภายใน
ค าถาม ใช่

(1 คะแนน)
ใช่บางส่วน
(0.5 คะแนน)

ไม่ใช่
(0 คะแนน)

เอกสาร
ประกอบ (ถ้ามี)

๖.ผูล้งนามในเช็คมั่นใจว่ามีกระบวนการควบคมุภายในที่
สามารถปอ้งกนัไมใ่หมี้การน าเอกสารมาประกอบการ
เบกิจ่ายหลายครัง้ เช่น การประทบัตราและระบเุลขท่ีเช็ค
ในเอกสารประกอบการเบกิจา่ยเมื่อมีการลงนามในเช็ค

๗. หน่วยงานมีการก าหนดกระบวนการควบคมุภายใน
ส าหรบัการเบกิจ่ายเงินผ่านระบบการโอนเงินทาง
อิเลก็ทรอนิกส ์(Electronic Fund Transfer) ท่ี
เหมาะสมและเพียงพอ 

๘. หน่วยงานก าหนดใหมี้การตรวจสอบไฟลเ์งินเดือนท่ี
ฝ่ายการเงินด าเนินการเบกิจ่ายเงินกบัไฟลข์อ้มลูบคุลากร
ท่ีจดัเก็บโดยส านกั/กองการเจา้หนา้ท่ี หลงัการเบกิจ่าย
เงินเดือนโดยผูด้  าเนินการตรวจสอบเป็นบคุลากรท่ีไมใ่ช่
เจา้หนา้ท่ีการเงิน

๙. หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการควบคมุการแกไ้ข
เลขที่บญัชีของไฟลท่ี์ใชใ้นการเก็บขอ้มลูหลกั (Master 

File) อย่างเหมาะสม   และเพียงพอ



ค าถามดา้นการควบคมุภายใน
ค าถาม ใช่

(1 คะแนน)

ใช่บางส่วน
(0.5 คะแนน)

ไม่ใช่
(0 คะแนน)

เอกสาร
ประกอบ (ถ้ามี)

๑๐. หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการการตรวจสอบเลขท่ี
บญัชี และชื่อบญัชีว่าถกูตอ้งตรงกนัอยา่งเหมาะสมและ
เพียงพอ

๑๑.หน่วยงานมีการมอบหมายการกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคาร โดยบคุคลที่ไมเ่ก่ียวขอ้งหรอืรบัผิดชอบดา้นการเงิน

๑๒.หน่วยงานมีการก าหนดกระบวนการควบคมุภายในดา้น
การยกเลกิใบเสรจ็รบัเงิน เช่น การยกเลกิใบเสรจ็รบัเงินตอ้งมี
การ ไดร้บัการอนมุตัิจากผูม้ีอ  านาจทกุครัง้ 

๑๓. หน่วยงานมีกระบวนการประเมนิความเหมาะสมของการ 
มอบหมายอ านาจในการอนมุตัิการเบกิจา่ยเงิน โดยบคุคล 
ดงักลา่วมีต าแหน่งท่ีสงูเพียงพอในช่วงวงเงินท่ีก าหนดไว้

๑๔.หน่วยงานไดป้ระเมนิความเหมาะสมและเพียงพอของการ 
ควบคมุภายในดา้นการแบง่แยกหนา้ท่ีส  าหรบัการปฏิบตัิงาน 
ดว้ยระบบคอมพิวเตอร์

๑๕. หน่วยงานไดก้ าหนดกระบวนการควบคมุภายในที่
เพียงพอ  เพ่ือใหม้ั่นใจว่าไมม่ีการปฏิบตัิหนา้ท่ีแทนกนัในระบบ
คอมพิวเตอร์



ค าถามดา้นการควบคมุภายใน

ค าถาม ใช่
(1 คะแนน)

ใช่บางส่วน
(0.5 คะแนน)

ไม่ใช่
(0 คะแนน)

เอกสารประกอบ 
(ถ้ามี)

๑๖. หน่วยงานมีนโยบายการเก็บเอกสารหลกัฐานทาง
การเงิน  การบญัชี การจดัซือ้จดัจา้ง และเอกสารอ่ืน ๆ เพ่ือ
ประกอบการ  ตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
อย่างเป็นระบบ  ประกอบดว้ย ผูร้บัผิดชอบ สถานที่ และ
นโยบายการเขา้ถึงเอกสาร

๑๗.เจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ีดา้นบญัชีไมใ่ช่บคุคลคน
เดียวกนั

๑๘. หน่วยงานมีขอ้ก าหนดหรอืนโยบายหา้มมใิหม้ีการมอบ
อ านาจ ต่อหรอืการมอบอ านาจช่วงท่ีชดัเจน โดยเฉพาะการ
ปฏิบตัิงาน ดา้นการเงินและการจดัซือ้จดัจา้ง 

๑๙. เจา้หนา้ท่ีการเงินมีการหมนุเวียนเปลี่ยนงานอย่างนอ้ย
ทกุ 2 ปี

๒๐. หน่วยงานไมม่ีบญัชีเงินขาดบญัชี และบญัชีพกัในงบ
การเงิน ในวนัสิน้รอบระยะเวลาบญัชีท่ีผ่านมา

๒๑. การตดัหนีส้ญูในระบบบญัชีไดร้บัการอนมุตัิจากผูม้ี
อ  านาจ  ซึ่งไมใ่ช่ผูร้บัผิดชอบดา้นการเงิน



ค าถาม
ใช่
(1 

คะแนน)

ใช่บางส่วน
(0.5 คะแนน)

ไม่ใช่
(0 

คะแนน)

เอกสาร
ประกอบ (ถ้ามี)

๑. หน่วยงานมีการก าหนดความเสี่ยงท่ียอมรบัไดร้ะดบั
องคก์ร (Risk Appetite) โดยนายกองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ิน

๒. หน่วยงานมีการวิเคราะหค์วามเสี่ยงประกอบการจดัท า
แผนปฏิบตัิงานประจ าปีและการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

๓. หน่วยงานมีการระบคุวามเสี่ยง ประกอบดว้ย เหตกุารณท่ี์
อาจจะเกิดขึน้ สาเหตขุองความเสี่ยง และผลกระทบของ
ความเสี่ยง

๔. ความเสี่ยงหรอืประเภทความเสี่ยงมีการระบผุูร้บัผดิชอบ
ในการบรหิารจดัการความเสี่ยงท่ีชดัเจน

๕. การใหค้ะแนนความเสี่ยง (การประเมนิความเสี่ยง) มีการ
สมัภาษณห์รอืการท าแบบส ารวจ หรอืการประชมุเชิง
ปฏิบตัิการระหว่างหน่วยงานภายใน 

ค าถามดา้นการบรหิารจดัการความเสี่ยง



ค าถามดา้นการบรหิารจดัการความเสี่ยง

ค าถาม ใช่
(1 คะแนน)

ใช่บางส่วน
(0.5 คะแนน)

ไม่ใช่
(0 

คะแนน)

เอกสาร
ประกอบ (ถ้ามี)

๖. นายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีการประชมุเรื่องการ
บรหิารจดัการความเสี่ยงระดบัองคก์รอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้ 

๗. หน่วยงานมีระบบการรบัแจง้เรื่องรอ้งเรยีน และมีการ
มอบหมายผูร้บัผิดชอบท่ีชดัเจน

๘. หน่วยงานมีการก าหนดนโยบายการบรหิารจดัการระบบ
การรบัแจง้เรื่องรอ้งเรยีน

๙. บคุลากรทกุคนของหน่วยงานรบัทราบนโยบายการรบัแจง้
เรื่องรอ้งเรยีน (Whistleblowing Policy and 

Procedure)และนโยบายการรบัแจง้เรื่องรอ้งเรยีนมีการ
ปรบัปรุงอย่างสม ่าเสมอ

๑๐. บคุลากรมั่นใจว่านโยบายการรบัแจง้เรื่องรอ้งเรียน  
(Whistleblowing Policy and Procedure) 

มีการรกัษาความลบั เก่ียวกบัผูใ้หข้อ้มลู


